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Правовой статус общин коренных малочисленных народов 
в сфере природопользования

Аннотация. Статья посвящена актуальной теме правового статуса общин коренных 
малочисленных народов в сфере природопользования. Правовой статус общин КМНС 
в сфере природопользования включает комплекс правомочий, реализация которых при 
ведении традиционной хозяйственной деятельности требует дополнительных мер го-
сударственной поддержки. Приведен анализ действующего российского законодатель-
ства с учетом недавних изменений и дополнений. Отмечено, что поправки в законо-
дательство расширили сферу хозяйственной деятельности общин и закрепили право 
общин осуществлять предпринимательскую и иную, приносящую доход деятельность, 
если она соответствует целям их создания. Сделан вывод, что основные отличия в пра-
вовом статусе общин КМНС как участников земельных, лесных, ресурсных отноше-
ний состоят в безвозмездном характере пользования отдельными видами ресурсов и 
порядке пользования. Однако проблемы в области реализации прав на природные ре-
сурсы сохраняются. Статус общин КМНС в сфере природопользования можно оценить 
как формально равноправный, но фактически пониженный по сравнению с другими 
субъектами. Многие закрепленные в законодательстве субъективные права не могут 
быть реализованы общинами в силу ряда объективных причин, которые порождают 
необходимость дополнительных мер государственной поддержки. 
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Abstract. The article is devoted to the topical issue of the legal status of indigenous minority 
communities in natural resources management. The legal status of indigenous communities 
in nature management includes a set of powers, the realization of which requires additional 
measures of state support in carrying out traditional economic activities. The article provides 
an analysis of the current Russian legislation with regard to recent amendments and 
additions. It is noted that the legislative amendments have expanded the scope of economic 
activities of communities and secured the right of communities to carry out entrepreneurial 
and other income-generating activities, as long as these are consistent with the objectives 
for which they were established. It is concluded that the main differences in the legal status 
of indigenous minority communities as participants of land, forest, and resource relations 
lie in the gratuitous nature of the use of certain types of resources and the order of use. 
However, problems in the field of realization of rights to natural resources persist. The status 
of indigenous communities in nature management can be assessed as formally equal, but 
actually lower than that of other subjects. Many of the subjective rights enshrined in the 
legislation cannot be implemented by communities due to a number of objective reasons, 
which generate the need for additional measures of state support.
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Введение
В предлагаемой работе рассматриваются вопросы правового статуса общин ко-

ренных малочисленных народов в сфере природопользования. Актуальность опреде-
ления правового статуса общин коренных (автохтонных) народов заключается в их по-
вышенной уязвимости в силу малочисленности, угрозы существованию традиционной 
культуры. 

Традиционные культуры коренных народов тесно связаны с природой, полу-
чают ресурсы жизнедеятельности из окружающей среды и преобразуют их, создают 
этнические технологии обработки и переработки природного сырья, национальную 
кухню и медицину. В силу этого доступ к природным ресурсам является базовым 
условием сохранения традиционных культур, развития коренных народов, транс-
ляции опыта этнического природопользования. Кроме этого, общины коренных  

В. В. Доржеева, О. Ю. Слепцова. ПРАВОВОЙ СТАТУС ОБЩИН КОРЕННЫХ МАЛОЧИСЛЕННЫХ 
НАРОДОВ В СФЕРЕ ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЯ 



—   7   —

АРКТИКА XXI ВЕК. ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ, №1 (31) 2023

малочисленных народов – это уникальные институты гражданского общества, объеди-
няющие в себе этничность, традиционную культуру, реализующие функции хозяйству-
ющих субъектов и функции социализации по родовым и территориальным признакам. 
Будучи устойчивыми социальными институтами в прошлом, сегодня общины корен-
ных малочисленных народов как организационно-правовая форма юридического лица 
позволяют вести этнический бизнес, сохраняя при этом элементы традиционной ма-
териальной и духовной культуры. Общины могут способствовать диалогу поколений, 
объединяя в совместном труде молодежь и старшее поколение. 

В Магаданской области в 2020 г. проживали 4950 представителей коренных ма-
лочисленных народов [1], в 2022 г. насчитывается 37 общин коренных малочисленных 
народов [15]. Отметим, что особенностью Магаданской области как субъекта Феде-
рации является высочайший уровень урбанизации. Согласно данным Всероссийской 
переписи населения 2020 г., из 136085 человек населения региона городское население 
составляет 131124 человек, или 96 % [31]. Городское население – это жители г. Ма-
гадана и г. Сусумана – населенных пунктов, не отнесенных к местам традиционно-
го проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных народов [28].  
В основном общины в Магаданской области организуют сельские жители из числа 
коренных народов, занимающиеся рыболовством, реже – охотой и иными видами тра-
диционной деятельности. Преобладающая доля общин зарегистрирована в двух при-
брежных районах Магаданской области – Ольском и Северо-Эвенском. 

Базовые принципы формирования правового статуса коренных малочисленных 
народов закреплены в международно-правовых документах общего [2, 4, 6] и специ-
ального [5, 7, 8, 9, 10, 12, 13] характера. Фундаментальный характер данных актов 
определяется закрепленными в них правовыми механизмами защиты прав, служащи-
ми ориентиром для аборигенных народов в различных областях функционирования. 
Россия участвует не во всех указанных соглашениях. Однако их положения, безуслов-
но, оказали существенное влияние на конституционные принципы в сфере защиты 
прав коренных малочисленных народов и нормы отдельных законов в области приро-
допользования. Российское законодательство о коренных народах базируется на кон-
ституционных нормах, гарантирующих «права коренных малочисленных народов в со-
ответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и меж-
дународными договорами Российской Федерации» (ст. 69), закрепивших в совместном 
ведении РФ и ее субъектов защиту «исконной среды обитания и традиционного образа 
жизни малочисленных этнических общностей» (ст.72 ч.1 п. «м»), регулирующие права 
граждан на землю и ресурсы (ст. 9, ст. 36) [10]. Детализируют нормы Конституции 
Концепция устойчивого развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока РФ [17] и Стратегия государственной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период до 2025 года [21]. Базовым законом является ФЗ «О га-
рантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» 1999 г. [14]. 
В нем закреплены основные понятия, в том числе дано легальное определение общин 
(ст. 1). Развитие нормативного регулирования организации и деятельности общин про-
должил ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных малочисленных на-
родов Севера, Сибири и Дальнего Востока» [24]. Этот специальный нормативный акт 
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дублирует определение общин из ФЗ «О гарантиях прав…» и приводит их классифи-
кацию по кровнородственному (семейные (родовые) общины) и территориально-со-
седскому критериям. Законом установлены признаки данных объединений: ведение их 
членами традиционного образа жизни, осуществление традиционной хозяйственной 
деятельности и занятие традиционными промыслами. Одним из признаков является 
осуществление общинами традиционной хозяйственной деятельности, виды которой 
признаны таковыми государством. Перечень видов традиционной хозяйственной дея-
тельности был принят в 2009 г. и включал 13 позиций. Перечень являлся исчерпываю-
щим и ограничивал возможности осуществления хозяйственной и иной деятельности 
общин. В октябре 2022 г. были приняты поправки в ФЗ «Об общих принципах органи-
зации общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока». 
Новая формулировка гласит: «Община малочисленных народов может осуществлять 
любые виды традиционной хозяйственной деятельности малочисленных народов и 
иные виды деятельности, не запрещенные законодательством Российской Федерации 
и соответствующие целям деятельности общины малочисленных народов, которые 
предусмотрены ее уставом» [24].

Таким образом, законодатель расширил сферу хозяйственной деятельности 
общин. Кроме того, в законе теперь прямо указано право общин осуществлять пред-
принимательскую и иную, приносящую доход деятельность, если она соответствует 
целям их создания, ранее эта норма была закреплена только в законе о некоммерческих 
организациях. 

Основная часть
В РФ заложены базовые принципы, на основе которых развивается законода-

тельство в сфере защиты прав коренных малочисленных народов. Однако динамичное 
развитие общественных отношений, разновекторные интересы субъектов рыночной 
экономики, недостатки юридической техники порождают проблемы в правовом ре-
гулировании. Осуществление традиционной хозяйственной деятельности коренными 
малочисленными народами основано на традиционном природопользовании и нераз-
рывно связано с правами на природные ресурсы. ФЗ «О территориях традиционного 
природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации» (2001) закрепляет понятия «территории традицион-
ного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации», «традиционное природопользование», «обычаи 
коренных малочисленных народов» [22]. 

В сфере природопользования субъекты могут выступать в двоякой роли:  
в качестве потенциального обладателя права пользования и в качестве субъекта соот-
ветствующих правоотношений. Традиционная в отечественном праве классификация 
субъектов, основанная на видах природопользования – субъекты права общего при-
родопользования и субъекты права специального природопользования. Субъектами 
права специального природопользования могут выступать как физические, так и юри-
дические лица. Мы сфокусируемся на общинах коренных малочисленных народов 
– юридических лицах, как субъектах права специального природопользования и их 
правовом статусе. 
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Правовой статус – комплексное понятие, интегрирующее права, свободы и обя-
занности субъектов, их правосубъектность, систему гарантий закрепленных прав, вид 
и меру ответственности за неисполнение субъектами возложенных на них обязанно-
стей. Перечень конкретных прав и обязанностей в различных сферах общественной 
жизни позволяет оценить и сравнить правовой статус субъектов. 

Земля, ее животный и растительный мир – это не просто среда обитания, это 
источник духовности, энергии и силы, фундамент идентичности, условие сохранения 
уникальной этнической культуры. Это и основа выживания этноса. Закрепляя в на-
циональном законодательстве понятие «традиционное природопользование», законо-
датель, тем не менее, не признает за коренными малочисленными народами права соб-
ственности на эти земли. В ФЗ «О гарантиях прав…» за малочисленными народами и 
их объединениями закреплено право безвозмездного пользования землями различных 
категорий для осуществления традиционной хозяйственной деятельности (ст. 8). При-
чем предоставление земельного участка в безвозмездное пользование представите-
лям коренных народов и их общинам в местах традиционного проживания и ведения 
традиционной хозяйственной деятельности возможно не более чем на десятилетний 
срок [3, ст. 39.10. п. 13]. Территории традиционного природопользования относятся  
к особо охраняемым территориям (до 2013 г. имели статус особо охраняемых природ-
ных территорий) и в силу этого изъяты из гражданского оборота. Но это не исключает 
использования этих территорий в промышленных целях. Поэтому переданные в без-
возмездное пользование земельные участки могут быть принудительно изъяты. Так, 
ст. 25.2. закона «О недрах» предусматривает возможность изъятия для государствен-
ных или муниципальных нужд земельных участков, в том числе лесных участков, если 
такие земельные участки необходимы для осуществления пользования недрами [18]. 
Отметим, что действующее законодательство не предусматривает специальных гаран-
тий для пользователей из числа коренных малочисленных народов и их объединений в 
случае изъятия земельных участков. Земельный кодекс закрепляет право использовать 
земли или земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной 
собственности, на основании специального разрешения без предоставления земельных 
участков или установления сервитута в случае осуществления деятельности в це-
лях сохранения и развития традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности 
и промыслов коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока 
Российской Федерации в местах их традиционного проживания и традиционной хо-
зяйственной деятельности, за исключением земель и земельных участков в границах 
земель лесного фонда. Срок действия данного права не определен, т. к. право поль-
зования прекращается в случае предоставления земельного участка гражданину или 
юридическому лицу [3]. 

Таким образом, невозможность закрепить земли в составе территорий тради-
ционного природопользования в право собственности, срочный характер пользования 
земельными участками и угроза их изъятия делают невозможным долгосрочное плани-
рование деятельности общин, инвестирование в инфраструктуру, что может снижать 
эффективность их хозяйственной деятельности. Различается объем прав общин на 
земли различных категорий. П. 5 ст. 10 ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного 
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назначения» устанавливает, что земли сельскохозяйственного назначения могут пере-
даваться общинам коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Вос-
тока РФ для осуществления сельскохозяйственного производства, сохранения и раз-
вития традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности и промыслов только 
по договору аренды, т. е. на возмездной основе. При этом общины не вправе выку-
пить арендуемый земельный участок в собственность [23]. В то же время земельные 
участки из земель сельскохозяйственного назначения, занятые оленьими пастбищами 
в районах Крайнего Севера, отгонными пастбищами и находящиеся в государственной 
или муниципальной собственности, могут быть переданы гражданам и юридическим 
лицам на праве аренды или на праве безвозмездного пользования на срок не менее чем 
пять лет.

В сфере пользования биологическими ресурсами законодательство признает 
приоритетные права коренных малочисленных народов и их объединений. Так, соглас-
но Лесному кодексу, лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации и ведущие традиционный образ 
жизни, имеют право бесплатно осуществлять заготовку древесины для собственных 
нужд, исходя из установленных нормативов [11]. В ст. 49 ФЗ «О животном мире» за 
малочисленными народами и их объединениями закреплено право на приоритетное 
пользование животным миром [16]. При этом охота в целях обеспечения ведения тра-
диционного образа жизни и осуществления традиционной хозяйственной деятельно-
сти может вестись свободно, без специального разрешения, в объеме добычи охотни-
чьих ресурсов, необходимом для личного потребления. Кроме того, продукция может 
реализовываться закупочным организациям [25]. Признавая общины хозяйствующими 
субъектами, законодатель в то же время относит общины к некоммерческим организа-
циям. В итоге специальное право, а именно свободное ведение охоты, ставит общины 
в неравное положение по сравнению с иными субъектами. Для осуществления про-
мысловой охоты необходимо заключить охотхозяйственное соглашение на возмездной 
основе. Ставка устанавливается в рублях за гектар и значительно различается по реги-
онам (от 1 до 10 руб.). В регионах проживания коренных малочисленных народов став-
ка составляла 1 руб. В 2022 г. размер ставки платы за охотничьи угодья для коренных 
малочисленных народов снизился до 0,1 руб. за 1 га [20]. Кроме необходимости опла-
ты, соглашение налагает обязанность понести дополнительные расходы, в частности, 
провести мероприятия по сохранению охотничьих ресурсов и среды их обитания, соз-
давать охотничью инфраструктуру. Для части общин это может быть обременительно. 

В сфере рыболовства была отменена статья 39 ФЗ «О рыболовстве и сохранении 
водных биологических ресурсов», предусматривавшая заключение договоров о предо-
ставлении рыбопромысловых участков коренным малочисленным народам и их об-
щинам без проведения конкурсов. Использование аукционного способа распределения 
рыбопромысловых участков вынуждает общины конкурировать на аукционах наравне 
с коммерческими организациями. Учитывая финансовую слабость, можно заключить, 
что существует угроза вытеснения общин коренных малочисленных народов из сферы 
традиционного рыболовства экономически более сильными субъектами. Внесенные в 
октябре 2022 г. поправки в ФЗ «Об общих принципах организации общин коренных 
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малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ» отсекают возмож-
ность создания и деятельности фиктивных общин, уточняют порядок учета членов об-
щины, устанавливают соотношение КМНС и лиц, не относящихся к малочисленным 
народам, но постоянно проживающих в местах традиционного проживания. Таким 
образом, снимается опасность неправомерного использования права на традиционное 
рыболовство псевдообщинами. 

Коренные малочисленные народы и их объединения, как и другие хозяйству-
ющие субъекты, имеют право на возмещение убытков, причиненных им в результате 
нанесения ущерба исконной среде обитания деятельностью организаций всех форм 
собственности, а также физическими лицами; причиненного ресурсам. В настоящий 
момент действуют два важных документа: Методические рекомендации по расчету 
убытков и Порядок возмещения убытков [27]. В субъектах Российской Федерации 
разрабатываются нормативно-справочные показатели, необходимые для исчисления 
убытков. Возмещение убытков осуществляется на основании соглашений между хо-
зяйствующими субъектами и советами представителей малочисленных народов. Со-
ответствующие объединения были созданы в субъектах Российской Федерации. Не-
отъемлемым элементом правового статуса являются обязанности. Закон устанавлива-
ет обязанность субъектов традиционного природопользования обеспечивать охрану 
окружающей среды в границах территории традиционного природопользования [22, 
ст. 15]; обязанность членов общины рационально использовать природные ресурсы 
и осуществлять природоохранные меры [24, ст. 13]. В последнем случае субъектом 
является не сама община, а ее индивидуальные члены. Использование традиционных 
методов добычи объектов животного мира допускается, если они не создают угрозу 
биологическому разнообразию, численности и устойчивому воспроизводству объек-
тов животного мира [16, ст. 48].

Заключение 
В России разработано законодательство, регулирующее порядок пользования 

общинами коренных малочисленных народов отдельными видами ресурсов. Реализа-
ция законодательных норм должна обеспечивать рациональное использование природ-
ных ресурсов, земель, в том числе и в местах традиционного проживания и традици-
онной хозяйственной деятельности коренных народов. Анализ действующих норм по-
зволяет сделать вывод о том, что основные отличия в правовом статусе общин КМНС 
как участников земельных, лесных, ресурсных отношений состоят в безвозмездном 
характере пользования отдельными видами ресурсов и порядке пользования. Однако 
проблемы в области реализации прав на природные ресурсы сохраняются. 

Сегодня статус общин КМНС в сфере природопользования можно оценить 
как формально равноправный, но фактически пониженный по сравнению с другими 
субъектами. Многие закрепленные в законодательстве субъективные права не могут 
быть реализованы общинами в силу ряда объективных причин: институциональных, 
организационных, финансовых. Закрепляя ценность и значимость земли, в частно-
сти, для традиционного природопользования, законодатель ограничивает право ма-
лочисленных народов на этот объект правоотношений правом пользования на огра-
ниченный период времени, изымая территории традиционного природопользования  
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из гражданского оборота, но оставляя возможность изъятия этих территорий для про-
мышленного использования. Преференций, льготных правовых режимов для предста-
вителей коренных малочисленных народов и их организаций законодатель в данной 
сфере не предусмотрел. Ограниченность и значимость земли как ресурса, важность 
экономического и индустриального развития, потенциальный рост ценности земель-
ных участков в случае обнаружения полезных ископаемых и возможных новых форм 
ее использования, наличие многих заинтересованных субъектов в данных правоот-
ношениях и важность соблюдения баланса интересов – определяют логику развития 
законодательства в этой сфере. Проблемы, с которыми сталкиваются коренные мало-
численные народы при осуществлении прав на природные ресурсы, порождают необ-
ходимость дополнительных мер государственной поддержки. Эти меры закрепляются 
в Программах государственной поддержки – особых инструментах государственной 
политики. Принятые к сегодняшнему дню программы государственной поддержки 
традиционной хозяйственной деятельности не предполагают совершенствование пра-
вовой базы. Выбран иной инструментарий: основные задачи нацелены на улучшение 
инфраструктуры, подготовку кадров, помощь в выходе на рынки сельхозпродукции, 
финансовую поддержку [30]. Сегодня вектор развития законодательства в сфере при-
родопользования направлен на формальное уравнивание статуса субъектов данных 
правоотношений при сохранении магистральной цели – конституционной гарантии 
прав коренных малочисленных народов. 
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