
—   5   —

АРКТИКА XXI ВЕК. ГУМАНИТАРНЫЕ НАУКИ, №4 (30) 2022

ПРАВО

УДК 349.6
DOI 10.25587/SVFU.2022.15.65.001

Н. Н. Назарова, А. Н. Слепцов

Северо-Восточный федеральный университет им. М.К. Аммосова, г. Якутск, Россия
e-mail: nadya_nazarova_2016@mail.ru; e-mail: Uyandi@mail.ru

Корпоративная социальная ответственность недропользователей 
как условие устойчивого развития Арктики

Аннотация. В работе рассматриваются вопросы, связанные с корпоративной соци-
альной ответственностью промышленных компаний в Арктической зоне Российской 
Федерации. Анализируется советский опыт, связанный с опаснейшими для экологии 
хвостохранилищами на территории Республики Саха (Якутия) (хвостохранилище Ку-
ларской золотоизвлекательной фабрики, хвостохранилище Депутатского горно-обога-
тительного комбината), а также современный опыт добывающих компаний в области 
корпоративной социальной ответственности. Раскрывается роль этнологической экс-
пертизы как механизма оценки влияния бизнес-проектов в Арктике на жизнедеятель-
ность коренных малочисленных народов Севера, их традиционный образ жизни и ис-
конную среду обитания. Причем отмечается, что этнологическая экспертиза служит не 
только для расчета убытков правообладателей земельных участков и компенсацион-
ных выплат, но и как основа для равноправного сотрудничества между населением, го-
сударством и промышленными компаниями в целях создания условий для улучшения 
качества жизни северян. Анализируется правовая база и правоприменительная прак-
тика, приводятся статистические данные, на основе которых предлагается разработать 
и принять два нормативных правовых акта федерального уровня, затрагивающих во-
просы корпоративной социальной ответственности и этнологической экспертизы (на 
основе правоприменительного опыта Республики Саха (Якутия).
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воздействия на исконную среду обитания.

Для цитирования: Назарова Н. Н., Слепцов А. Н. Корпоративная социальная от-
ветственность недропользователей как условие устойчивого развития Арктики // Арк- 
тика XXI век. Гуманитарные науки. 2022, № 4 (30). С. 5–13.



—   6   —

N. N. Nazarova, A. N. Sleptsov

M.K. Ammosov North-Eastern Federal University, Yakutsk, Russia
e-mail: nadya_nazarova_2016@mail.ru; e-mail: Uyandi@mail.ru

Corporate social responsibility of subsoil users as a condition 
for sustainable development of the Arctic

Abstract. The paper discusses issues related to corporate social responsibility of industrial 
companies in the Arctic zone of the Russian Federation. The article analyzes the Soviet 
experience associated with the most dangerous tailings dumps for the environment on the 
territory of the Republic of Sakha (Yakutia) (the tailings of the Kularsky Gold Recovery 
Factory, the tailings of the Deputy Mining and Processing Plant), as well as the modern 
experience of mining companies in the field of corporate social responsibility. The role of 
ethnological expertise as a mechanism for assessing the impact of business projects in the 
Arctic on the livelihoods of indigenous peoples of the North, their traditional way of life 
and native habitat is revealed. Moreover, it is noted that ethnological expertise serves not 
only to calculate the losses of the rightholders of land plots and compensation payments, 
but also as a basis for equal cooperation between the population, the state and industrial 
companies in order to create conditions for improving the quality of life of Northerners. The 
legal framework and law enforcement practice are analyzed, statistical data are provided, on 
the basis of which it is proposed to develop and adopt two regulatory legal acts of the federal 
level affecting issues of corporate social responsibility and ethnological expertise (based on 
the law enforcement experience of the Republic of Sakha (Yakutia).
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Введение
На территории Российской Арктики обнаружены большие запасы золота, алма-

зов, меди, никеля, угля и значительные запасы нефти и газа, что, несомненно, предо-
пределило специфику развития макрорегиона как локомотива стратегического разви-
тия страны в XXI в. В этих условиях именно добывающие компании выступают един-
ственными субъектами корпоративной социальной ответственности для обеспечения 
устойчивого развития арктических территорий, в том числе мест традиционного про-
живания и хозяйственной деятельности малочисленных народов Севера.

В советское время отношение государства к Арктике было как к кладовой при-
родных ресурсов для плановой добычи природных ресурсов без учета ущерба, наноси-
мого хрупкой природе Крайнего Севера. Все это привело к негативным последствиям 
для экологии, природным и биологическим ресурсам Арктики.

Назарова Н. Н., Слепцов А. Н. КОРПОРАТИВНАя СОцИАЛьНАя ОТВЕТСТВЕННОСТь 
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При этом следует особо отметить, что союзные советские предприятия стара-
лись обеспечить высокое качество жизни северян, создать комфортные условия для 
жизнедеятельности в экстремально-климатических условиях Арктики, что в последу-
ющем стало называться «корпоративная социальная ответственность». 

В условиях нового промышленного освоения Арктики XXI в. с учетом Стра-
тегии пространственного развития страны до 2025 года [7], Основ государственной 
политики Российской Федерации в Арктике на период до 2035 года [12], Стратегии 
развития Арктической зоны Российской Федерации и обеспечения национальной без-
опасности на период до 2035 года [13], есть необходимость изучения опыта Советского 
Союза, проведения анализа нормативно-правовой базы, касающейся вопросов корпо-
ративной социальной ответственности и этнологической экспертизы на современном 
этапе, а также выявление возможных путей решения правовых пробелов в данной сфе-
ре правового регулирования.

Основная часть
Корпоративная социальная ответственность – это добровольная социальная по-

литика организации, при которой учитываются интересы населения, при этом органи-
зация берет на себя ответственность за устойчивое развитие региона. 

Так, корпоративная социальная ответственность выражается в трех сферах де-
ятельности компании: экономической, экологической и социальной, исходя из чего 
такая ответственность становится важным элементом устойчивого развития Арктиче-
ской зоны РФ и обеспечения качества жизни северян [8].

В Российской Арктике в последнее время применяется нормативное регулиро-
вание социальной сферы, при которой государство участвует в решении самых зна-
чимых социальных проектов, а остальное решается за счет государственно-частного 
партнерства государства и добывающих компаний, а также осуществляется субсиди-
рование неправительственных организаций, ведущих социально-значимые проекты, 
что влияет на активное развитие корпоративной социальной ответственности в Аркти-
ке. Ввиду чего Российская Арктика имеет экономическую и социальную зависимость 
от добывающих компаний, в особенности от нефтегазовых.

Так, ПАО «Газпром Нефть» уделяет серьезное внимание промышленному ос-
воению Арктики. Доля арктических месторождений достигла 27 % в добыче (октябрь 
2018 г.). Компания реализует 3 крупных проекта в рамках программы «Время Аркти-
ки»: разработка Новопортовского, Приразломного и Восточно-Мессояхского место-
рождений. Нефть с Новопортовского и Приразломного месторождений транспортиру-
ется круглогодично по СМП. С 2016 г. отгрузка новопортовской нефти осуществляется 
через терминал «Ворота Арктики» мощностью 8,5 млн т/г, построенный в Обской губе 
в 3,5 км от берега [16]. Уже в 2020 г. добыча на месторождениях за Полярным кругом 
составила 31 % от всего объема углеводородов компании [3]. При таких масштабах до-
бычи в Ненецком и Ямало-Ненецком автономных округах ПАО «Газпром Нефть» ста-
рается уделять большое внимание социальной политике регионов, например, в рамках 
программы социальных инвестиций «Родные города» компания уже реализовала ряд 
крупных инфраструктурных проектов, направленных на формирование комфортной 
городской среды, развитие детского и массового спорта. В 2019 г. в г. Лабытнанги были 
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введены в эксплуатацию ледовый центр «Авангард» и спортивный комплекс «Поляр-
ный». В Салехарде при поддержке компании продолжается строительство многофунк-
ционального ледового дворца «Ямал-Арена» [2]. Такую же социально ориентирован-
ную политику стараются проводить и другие крупные добывающие компании в других 
арктических регионах России.

При всем этом Уполномоченный по правам коренных малочисленных народов 
Севера в Республике Саха (Якутия) Константин Роббек на профильном совещании 20 
октября 2021 г. «отметил необходимость правового урегулирования взаимоотношений 
коренных народов с промышленными компаниями, ведущими хозяйственную деятель-
ность в местах традиционного проживания, о проблемах реализации прав коренных 
народов на приоритетное пользование животным миром» [4]. Примерно такие же про-
блемы отметили уполномоченные по правам коренных малочисленных народов других 
регионов, что, несомненно, свидетельствует о слабом контакте между добывающими 
компаниями в Арктике и коренными малочисленными народами, проживающими на 
данной территории.

Обратимся к советскому опыту, связанному с крупными экологическими про-
блемами из-за добычи полезных ископаемых. 

Так, в 1961 г. Янское ГРУ организовало Куларскую геологоразведочную пар-
тию во главе с А. С. Титковым, которая за 35 лет своей деятельности разведала около 
60 промышленных россыпей золота [6]. Добыча золота на Куларской золотоизвле-
кательной фабрике велась с 1965 по 1990 гг., за это время было добыто более 120 т 
золота. Наряду с успешной добычей золота на территории данного месторождения с 
большой скоростью заполнялось отходами хвостохранилище Куларской ЗИФ, что в 
дальнейшем привело к крупным экологическим проблемам. К примеру, содержание 
мышьяка в донных отложениях превышает ПДК в 31 раз, а концентрация других 
опасных элементов составляет от 2 до 92 ПДК. Все это более четверти века лежит 
под открытым небом, заливается талыми водами и дождями, просачивается в грунт 
[1]. Лишь в 2021 г. началась работа по ликвидации данного хвостохранилища. Также 
на территории Якутской Арктики расположен еще один такой же опасный объект: 
хвостохранилище Депутатского горно-обогатительного комбината. Огромный ущерб 
нанесен арктическим территориям республики и коренным малочисленным народам 
Севера.

Влияние деятельности добывающих компаний в Арктике на коренные малочис-
ленные народы и их традиционный образ жизни позволяет измерить этнологическая 
экспертиза, представляющая собой «научное исследование влияния изменений искон-
ной среды обитания малочисленных народов и социально-культурной ситуации на раз-
витие этноса» [14]. Причем этнологическая экспертиза была определена в Стратегии 
государственной национальной политики Российской Федерации на период до 2025 
года как один из инструментов реализации государственной национальной политики 
[11]. При этом следует рассматривать этнологическую экспертизу не как способ рас-
чета компенсаций, а именно как способ выстраивания диалога и принятия управленче-
ских решений, учитывающих интересы и местного населения арктических регионов,  
и добывающих там компаний.
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В Республике Саха (Якутия) был принят Закон РС(Я) от 14 апреля 2010 года N 
820-З N 537-IV «Об этнологической экспертизе в местах традиционного проживания 
и традиционной хозяйственной деятельности и на территориях традиционного приро-
допользования коренных малочисленных народов Севера Республики Саха (Якутия)», 
который предусматривает материальную ответственность добывающих компаний за 
возмещение убытков хозяйствующих субъектов народов Севера [9, 10]. 

По данным Министерства по развитию Арктики и делам народов Севера Рес- 
публики Саха (Якутия), по состоянию на 2022 г. в Республике Саха (Якутия) проведе-
но 47 этнологических экспертиз. Суммарный оцененный ущерб представителям ко-
ренных малочисленных народов от соседства с промышленными объектами составил  
1 051 287 246,73 руб. Компании уже перечислили родовым общинам за причиненные 
неудобства 110 131 520,97 руб. К примеру, компенсационные выплаты за строитель-
ство магистрального газопровода «Сила Сибири» превысили 87 млн руб. [5]. То есть 
применение государственной этнологической экспертизы представляется весьма дей-
ственным способом для оценки рисков деятельности добывающих компаний на ис-
конную среду обитания коренных малочисленных народов и в том числе на их тради-
ционный образ жизни. 

Однако не всегда проблемы можно решить деньгами, важно также обращать 
внимание на объективные последствия, отражающиеся на природе, которые не воспол-
нить лишь деньгами, необходимо также добывающим компаниям заниматься рекуль-
тивацией земель, использовать технику, минимизирующую выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферу и т. д.

Существенным шагом вперед в сфере корпоративной социальной ответствен-
ности стало принятие Стандарта ответственности резидентов Арктической зоны Рос-
сийской Федерации во взаимоотношениях с коренными малочисленными народами 
Российской Федерации, проживающими и (или) осуществляющими традиционную 
хозяйственную деятельность в Арктической зоне Российской Федерации, который был 
утвержден Приказом Минвостокразвития РФ и вступил в силу в феврале 2021 г. Дан-
ный стандарт утвержден в соответствии с ч. 3 ст. 28 Федерального закона от 13 июля 
2020 г. № 193-ФЗ «О государственной поддержке предпринимательской деятельности 
в Арктической зоне Российской Федерации» [15]. 

В п. 1 Стандарта отмечается, что он закрепляет «перечень принципов, рекомен-
дованных к использованию резидентами Арктической зоны РФ при организации взаи-
модействия с коренными малочисленными народами Российской Федерации в местах 
их традиционного проживания и (или) осуществления традиционной хозяйственной 
деятельности»,  т. е. этот Стандарт имеет рекомендательный характер. 

По нашему мнению, хоть и данный Стандарт поможет наладить контакт корен-
ных малочисленных народов, проживающих на территориях, где крупные добываю-
щие компании ведут свою деятельность, и самих компаний, однако в долгосрочной 
перспективе для устойчивого развития Арктики представляется весьма важным при-
нятие нормативного правового акта о корпоративной социальной ответственности до-
бывающих компаний в Арктической зоне Российской Федерации.
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Заключение
Следует отметить, что Россия занимает более половины площади Арктики и 

несет особую ответственность за сохранность хрупкой природы Арктики и защиту са-
мобытной культуры малочисленных народов Севера, ведущих кочевой образ жизни 
перед человечеством. 

Деятельность промышленных компаний в Арктике по добыче газа и нефти, дру-
гих природных ресурсов составляет значительную часть экономики страны. В этих 
условиях именно добывающие компании выступают единственными субъектами кор-
поративной социальной ответственности для обеспечения устойчивого развития ар-
ктических территорий, в том числе мест традиционного проживания и хозяйственной 
деятельности малочисленных народов Севера.

Очень значима роль этнологической экспертизы как эффективного механизма 
определения влияния изменений исконной среды обитания малочисленных народов и 
социально-культурной ситуации на развитие этноса. Данная экспертиза позволяет не 
только рассчитать ущерб в денежном эквиваленте, но и служит механизмом взаимо-
действия коренных малочисленных народов с добывающими компаниями в арктиче-
ских регионах. 

Одним из вариантов решения актуальных вопросов устойчивого развития Рос-
сийской Арктики была бы разработка и принятие федерального закона об этнологиче-
ской экспертизе на основе правоприменительного опыта Якутии (2010–2022 гг.).
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