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Экологическая политика добывающих компаний Арктики

Аннотация. В статье речь идет об экологической политике крупных 
добывающих компаний, осуществляющих деятельность в российской 
Арктике. Внедрение обязательных требований по представлению эко-
логической отчетности напрямую связано с корпоративной социальной 
ответственностью, с которой не могут не считаться добывающие ком-
пании, просчитывающие риски, связанные с негативным воздействием 
промышленности на окружающую среду и учетом интересов заинтере-
сованных сторон в Арктике. Несогласованность норм законодательства 
о недрах с нормами земельного, водного, лесного и фаунистического за-
конодательства, а также с нормами законодательства в области обеспече-
ния экологической безопасности, противоречивая правоприменительная 
практика делают тему настоящей статьи актуальной и востребованной. 
Необходима разработка единой концепции охраны окружающей среды 
и обеспечения экологической безопасности при пользовании недрами 
на государственном уровне, предусматривающей оптимальное сочета-
ние социальных, экономических и экологических интересов. В данной 
статье на основе принятых стратегических документов и сложившейся 
практики в России и мире, речь пойдет об учете экологического фактора 
при освоении месторождений в Арктике, заключении соглашений с ре-
зидентами Арктической зоны, о применении стандарта ответственности 
недропользователями. Вместе с тем в настоящее время для большинства 
добывающих компаний России представление социальных, экологиче-
ских отчетов и отчетов об устойчивом развитии, информации о страте-
гии компании в области этического ведения бизнеса с учетом мнения 
заинтересованных сторон законом не предусмотрено.
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environmental Policy of Mining companies in the Arctic

Abstract. The article deals with the environmental policies of large mining 
companies operating in the Russian Arctic. The introduction of mandatory 
requirements for the submission of environmental reporting is directly related to 
corporate social responsibility, which cannot be ignored by mining companies 
that calculate the risks associated with the negative impact of industry on the 
environment and take into account the interests of stakeholders in the Arctic. 
Inconsistency of the norms and legislation on subsoil with the norms of land, 
water, forest and faunistic legislation, as well as with the environmental 
safety norms, contradictory law enforcement practice make the topic of this 
article relevant and needed. It is necessary to develop a unified concept of 
environmental protection and environmental safety on the use of subsoil at 
the state level, which would provide for an optimal combination of social, 
economic and environmental interests. In this article, based on the adopted 
strategic documents and established practice in Russia and the world, we will 
talk about taking into account the environmental factor in the development 
of deposits in the Arctic, concluding agreements with residents of the Arctic 
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zone, and applying the liability standard by subsoil users. At the same time, 
at present, for the majority of mining companies in Russia, the submission of 
social, environmental and sustainable development reports, information on 
the company’s strategy in the field of ethical business conduct, taking into 
account the opinions of stakeholders, is not provided for by law.
Keywords: mining companies, the Arctic, sustainable development, ESG 
factors, public non-financial reporting, corporate social responsibility, 
environmental risk management, national standard, environmental policy, 
openness ratings, stakeholders, responsibility standard.
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Введение 
Сегодня российские добывающие компании сталкиваются с тем, 

что им необходимо представлять открытую информацию о своей дея-
тельности, значении и влиянии той или иной компании на экономику 
региона, окружающую среду, взаимоотношениях с местным населени-
ем и властями. Особенно это становится актуальным для российской  
Арктики, где в последнее время наблюдается активная деятельность по 
освоению недр [24].

Прежде всего, партнерам компаний, публичной власти и местно-
му сообществу интересно, какая политика проводится в области охра-
ны окружающей среды, связанная с устойчивым развитием компании, 
ее влиянием на природные компоненты [28]. Крупные компании с го-
сударственным участием, госкорпорации с начала 2000-х гг. ежегодно 
публикуют на своих сайтах социальные, экологические отчеты и отчеты 
об устойчивом развитии. Нефинансовые показатели, отражаемые в этих 
отчетах, характеризуют компанию по трем направлениям, которые име-
нуются ESG-факторы (экологические, социальные и управление). Это 
сведения о стратегии компании в области этического ведения бизнеса с 
учетом интересов всех сторон, в отношения с которыми они вступают 
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– контрагенты, органы государственной власти и местного самоуправ-
ления, местное сообщество. Как правило, отчеты содержат показатели 
эффективности корпоративного управления, безопасности производства 
и охраны труда, качества продукции и услуг, вклада в охрану окружаю-
щей среды, информацию о социальной политике и поддержке местных 
сообществ, в том числе коренных малочисленных народов Севера. 

Эти факторы выступают как критерии отбора компаний в целях ин-
вестирования их деятельности. При этом инвестиционное сообщество 
все больше обращает внимание на вопросы долгосрочной устойчивости 
добывающих компаний, политику управления социальными и экологиче-
скими рисками, т. е. вопросы их устойчивого развития в будущем. 

Таким образом, тема устойчивого развития стала актуальной не 
только в мире, но и для российской горнодобывающей промышленности 
[21, 22, 23]. Об этом свидетельствуют решения государственных органов 
и требования финансовых институтов, в том числе мировых фондовых 
бирж. Экономическая эффективность все чаще рассматривается через 
призму экологических показателей и управления [25].

Нормативные требования в мире
Требования о раскрытии информации о результатах деятельности 

стали претворяться в национальное законодательство наиболее после-
довательно с принятия директив Совета Европы 2013/34/UE от 26 июня 
2013 г. и 2014/95/UE от 22 октября 2014 г. 

Директивами предусмотрена публикация нефинансовой отчетно-
сти крупными предприятиями, требуется описание своей экологической 
и социальной политики, основных рисков, проблем, связанных с ком-
мерческой деятельностью, и информации об управлении этими риска-
ми. Эта нефинансовая отчетность является ежегодной. Согласно статье 
4 Директивы 2014/95/UE, государства-члены ЕС должны внедрить ее 
положения с 2017 г. 

Следующим шагом стало принятие 17 декабря 2020 г. Европей-
ским парламентом резолюции об устойчивом управлении предприяти-
ем. 10 марта 2021 г. депутаты Европарламента проголосовали за резо-
люцию, содержащую рекомендации об обязанности осмотрительности 
и ответственности предприятий. В свою очередь Европейская комиссия 
представила проект директивы взамен Директивы 2014/95/UE, который 
предусматривает разъяснение передаваемых данных нефинансовой от-
четности, расширение предприятий, которых касается отчетность (для 
стран-членов ЕС с 1 января 2026 г.) и анализ данных отчетности в рамках 
независимого контроля [20]. Новые тенденции расширения ответствен-
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ности при предоставлении нефинансовой отчетности также непосред-
ственно будут распространяться и на компании добывающей отрасли. 

Требования экологической политики компаний в России
Добыча полезных ископаемых в Арктике является одной из про-

блемных отраслей экономики, которая оказывает значительное негатив-
ное влияние на окружающую среду. В целях конкурентоспособности 
промышленных компаний обществу необходимо иметь открытую, до-
ступную информацию об их деятельности и принятой компаниями по-
литике ответственности [27].

В связи с этим необходимо создать более эффективные механиз-
мы, которые могут уменьшить негативное влияние горнодобывающих 
компаний на окружающую среду и конфликты, возникающие на этой 
почве.

Этому способствуют подходы компаний к формированию публич-
ной нефинансовой отчетности в соответствии с международными нор-
мами и стандартами (например, GRI, SASB). Но как полагают Н. В. Дя-
дик и А. Н. Чапаргина [4, с. 45], многие крупные российские холдинги 
практикуют разработку экологической политики на основе стандарта 
GRI, несмотря на то, что не всегда можно определить по данным стан-
дартам заявленные цели компании.

Российская Федерация также интегрировала Европейскую Дирек-
тиву 2014/95/UЕ в свое законодательство. В настоящее время уделяет-
ся внимание разработке нормативного регулирования формирования 
публичной нефинансовой отчетности. Так, первым таким документом 
является Концепция развития публичной нефинансовой отчетности и 
план мероприятий по ее реализации, утвержденная распоряжением Пра-
вительства РФ от 05.05.2017 № 876-р [10] (далее – Концепция).

Действие Концепции распространяется на государственные ком-
пании и корпорации, публично-правовые компании, государственные 
унитарные предприятия с выручкой 10 млрд руб. и более, хозяйствен-
ные общества с государственным участием не менее 50 %.

Таким образом, предоставление нефинансовой отчетности, в том 
числе экологической, является обязательным для крупных компаний, 
для остальных оно имеет добровольный характер, в зависимости от кон-
курентоспособности. 

Российский союз промышленников и предпринимателей (РССП) 
практикует публикации аналитических обзоров и на основе анализа 
выявляет лидеров крупных российских компаний. РССП разработаны 
индексы для Московской биржи «Ответственность и открытость» и  
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«Вектор устойчивого развития» [1, с. 5]. Эти индексы РССП использу-
ются в целях оценки российских компаний на международном рынке и 
пока остаются независимым инструментом для их продвижения. Кроме 
того, РССП публикует сборники корпоративных практик «Российский 
бизнес и права человека», отражающие роли компаний в активном про-
движении целей устойчивого развития ЦУР-2030.

РССП на своем сайте размещает информацию о нефинансовых от-
четах компаний. Так, по состоянию на 11.10.2021 г. размещены нефи-
нансовые отчеты 197 компаний. Всего с 2000 г. зарегистрировано 1163 
отчета: социальные отчеты (374), экологические отчеты (101), в области 
устойчивого развития (415), интегрированные отчеты (273) [6].

С указанными отчетами можно ознакомиться на сайтах таких ком-
паний, как ГАЗПРОМ, РОСНЕФТЬ, АЛРОСА, ЛУКОЙЛ, НОВАТЭК, 
НОРИЛЬСКИЙ НИКЕЛЬ, осуществляющих разведку и добычу газа, 
нефти, алмазов и других минеральных ресурсов в Арктической зоне 
Российской Федерации. Как правило, публичная нефинансовая отчет-
ность размещена в разделах «Инвесторам», «Раскрытие информации», 
«Устойчивое развитие», «Охрана окружающей среды». 

Taблица 1
Table 1

Нефинансовая отчетность добывающих компаний Арктики по годам *

Добывающие 
компании

Отчеты об 
устойчивом 

развитии 
(ОУР)

Социаль-
ные отче-
ты (СО)

Экологиче-
ские отчеты 

(ЭО)

Интегриро-
ванные отче-

ты (ИО)

ПАО «Газпром 
нефть»

2007-2020 2002-2004

ПАО «Лукойл» 2003-2020
ПАО «НК «Роснефть» 2006-2019
Группа Газпром энер-
гохолдинг

2012-2019

ОАО «Севернефтегаз-
пром» 

2012-2014
2017-2019

2015-2020

ОАО «Сургутнефте-
газ»

2011-2019

ПАО «НОВАТЭК» 2004-2020
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ПАО «Газпром» 2008-2020 2001-2008
2017-2019

ПАО «Северсталь» 2012-2020 2004-2006
2010-2011

ПАО «ГМК «Нориль-
ский никель»

2008-2011
2017-2020

2003-2007
2012-2016

АК АЛРОСА (ПАО) 2019-2020 2011-2018 2018-2019
*Составлено по данным библиотеки корпоративных нефинансовых отчетов [16]

В Российской Федерации с 15 марта 2013 г. введен в действие на-
циональный стандарт, аналог международного стандарта, ГОСТ Р ИСО 
26000-2012 «Руководство по социальной ответственности» [2]. Стандарт 
предназначен для всех организаций и направлен на внедрение принци-
пов социальной ответственности, соблюдения прав человека, взаимо-
действия с заинтересованными сторонами. В соответствии с ГОСТ Р 
ИСО 26000-2012 развитие публичной нефинансовой отчетности должно 
происходить с учетом семи ключевых направлений социальной ответ-
ственности:

1. организационное управление;
2. права человека;
3. трудовые практики;
4. окружающая среда;
5. добросовестные деловые практики;
6. защита интересов и взаимодействие с потребителями;
7. вовлечение и развитие сообществ. 
Следуя международным стандартам корпоративной социальной и 

экологической ответственности, российские горнодобывающие компа-
нии добровольно принимают на себя обязательства по снижению воз-
можных рисков и негативных последствий при разработке месторожде-
ний полезных ископаемых. В этом плане основой для политики компаний 
стали разработанные Всемирным фондом дикой природы (WWF) России 
в 2009 г. «Основные положения политики экологической и социальной 
ответственности горнодобывающих компаний» [8]. Документ поддержан 
группой неправительственных экологических организаций России.

Что касается нефтегазодобывающих компаний, становление ком-
паний российского нефтегазового сектора достаточно специфично – 
компании во многом оперировали и действуют не на экологически чув-
ствительном рынке конечного потребителя, а на рынке «продавца дефи-
цитного товара». Тем не менее сохраняется конкуренция за конечного 
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потребителя между компаниями за доступ к более «длинным и деше-
вым» финансовым ресурсам для осуществления новых проектов.

Всемирный фонд дикой природы (WWF) России и группа  
«КРЕОН», основываясь на «Совместных экологических требованиях 
общественных природоохранных организаций к нефтегазовым компа-
ниям» [15] с 2014 г. ежегодно проводят рейтинги открытости экологи-
ческой и корпоративной информации. В целом рейтинги имеют цель 
побудить компании к эффективному использованию углеводородных 
ресурсов, защите окружающей среды и ведению социально ответствен-
ного бизнеса в России.

Все указанные в таблице 1 добывающие в Арктике компании яв-
ляются лидерами индексов РССП, участниками Социальной хартии 
российского бизнеса и стремятся в своей деятельности соответствовать 
принципам устойчивого развития.

1.1.  ПАО «Газпром»
Являясь мировым лидером по добыче природного газа (12 % в 

мире и 68 % в России), «Газпром» должен соответствовать междуна-
родным стандартам, предъявляемым к добывающим компаниям [9].  
В настоящее время компания активно реализует масштабные проекты по 
освоению газовых ресурсов полуострова Ямал, арктического шельфа.

На сайте компании ежегодно публикуются экологические отчеты 
и с 2008 г. отчеты о деятельности в области устойчивого развития в раз-
деле «Акционерам и инвесторам – раскрытие информации».

1.2.  ПАО «Лукойл» 
Территорией присутствия компании в Арктике с 2000 г. являются 

Ямало-Ненецкий автономный округ (месторождение Находкинское, Пя-
кяхинское и Южно-Мессояхский промысел), Республика Коми (Усин-
ское и Возейское месторождения, Денисовский лицензионный участок), 
Ханты-Мансийский автономный округ.

Компания заключила с 2005–2007 г. с Правительствами Югры и 
Ямало-Ненецкого автономного округа Соглашения о социально-эконо-
мическом сотрудничестве, которые продлены до 2024 г. [19].

1.3.  ПАО «НОВАТЭК» 
Основные месторождения ПАО «НОВАТЭК» находятся в Ямало-

Ненецком АО. Компания занимается разведкой, добычей, переработкой 
и реализацией природного газа и жидких углеводородов и имеет более 
чем двадцатилетний опыт работы в российской нефтегазовой отрасли 
[7]. Всего ей принадлежит 72 лицензии на разведку и добычу углево-
дородов в основном в ЯНАО с суммарными доказанными запасами  

Т. С. Иванова. ЭКОЛОГИчЕСКАЯ ПОЛИТИКА ДОБЫВАЮщИХ КОМПАНИй АРКТИКИ
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16,4 млрд барр. н.э (на конец 2020 г.). НОВАТЭК известен своими проек-
тами по переработке природного газа в сжиженный «Ямал СПГ», «Ар-
ктик СПГ 2» и амбициозными климатическими целями по снижению до 
2030 г. удельных выбросов загрязняющих веществ на 20 %, парниковых 
газов в сегменте добычи на 6 % [14].

1.4.  АК «АЛРОСА» (ПАО) 
АЛРОСА – крупная российская горнорудная компания с государ-

ственным участием, лидер алмазодобывающей отрасли мира. Основной 
регион добычи – Республика Саха (Якутия). С 2009 г. компания уверен-
но увеличивает добычу сырья, которая в 2021 г. составила 32,4 млн карат 
[5]. Поскольку добыча алмазов в настоящее время происходит в отда-
ленных районах – Оленекском, Анабарском улусах, компания переходит 
к новой модели социальной ответственности. 

Хотя компания заявляет о своей приверженности экологическим 
принципам и имеет сертификацию ISO 14001, время от времени в ре-
зультате деятельности компании происходят экологические аварии. Так, 
в августе 2018 г. на месторождении «Иреляхская россыпь» Мирнинско-
го ГОК АК «АЛРОСА» (ПАО) произошел прорыв четырех дамб драж-
ных котлованов, который послужил причиной масштабного загрязнения 
водных объектов рек Ирелях, Малая Ботуобуя и Вилюй. Первоначаль-
ный расчет ущерба по предварительным данным составил 27 млрд руб.  
[18, 29]. 

В июле 2021 г. произошла утечка при прорыве дамбы хранили-
ща отходов горнодобывающей промышленности на руднике от Catoca, 
которое является совместным предприятием «Алроса» и Endiama. Ток-
сичные вещества попали в притоки реки Конго – реки Чикапа и Касаи, 
вода в них окрасилась в красный цвет. В результате отравления погибли  
12 человек, пострадали более 4 тысяч. При этом компания заявила, что 
не контролирует рудник [3], хотя компания принимает на себя обязатель-
ства по защите окружающей среды не только в регионах присутствия, но 
и на международном уровне.

1.5.  ПАО «ГМК «Норильский никель»
В рамках рейтинга открытости экологической информации  

с 2019 г. стал впервые проводиться мониторинг аварий и конфликтов 
нефтегазовых компаний [11, с. 5,7]. Сегодня наблюдается острая эко-
логическая проблема в Арктике в связи с расширением активности на 
российском шельфе – это разливы нефтепродуктов, которые представ-
ляют особую опасность, т. к. ликвидация их последствий может занять 
несколько десятилетий. 



—   14   —

Примером может служить разлив нефтепродуктов в мае 2020 г.  
в г. Норильск (Красноярский край) на объекте АО НТЭК, дочерней ком-
пании ГМК «Норильский никель».

Оценки ведущих экспертов однозначно показывают, что аварий-
ный разлив на ТЭЦ-3 произошел из-за серьезных просчетов в системе 
корпоративного управления ГМК «Норильский никель» в части оценки 
экологических рисков и обеспечения экологической безопасности. По ре-
зультатам проверки, проведенной Росприроднадзором в сентябре 2020 г., 
у компании выявлено 139 нарушений обязательных требований в области 
промышленной и экологической безопасности [13]. Основные производ-
ственные мощности с 40-60-х гг. морально и технически устарели, при 
этом не проводилось никаких реконструкций и капитального ремонта.

По иску надзорного органа принято беспрецедентное решение 
Арбитражного суда от 12 февраля 2021 г. по делу № А33-27273/2020  
о взыскании с Акционерного общества «Норильско-Таймырская энерге-
тическая компания» вреда, причиненного окружающей среде (ее компо-
нентам) в размере 146,2 млрд руб. [12]. 

Степень закрытости «Норникеля» хорошо считывается в профиле 
компании, подготовленном в рамках расчета рейтингов открытости в об-
ласти экологической ответственности. Эксперты также выяснили, что у 
ГМК «Норильский никель» отсутствует добровольное страхование эко-
логических рисков, более того, компания не выкладывает в публичном 
пространстве документацию по оценке воздействия на окружающую 
среду, а также не предоставляет планы ликвидации аварий. Динамика 
компании в самом рейтинге убедительно это демонстрирует: с 7 места в 
2017 г. к 2019 г. «Норникель» переместился на 12-е место в части откры-
тости в области экологической ответственности [30]. На примере этой 
компании, которая считалась одной из лучших в Арктике добывающих 
компаний, но показала неэффективное управление рисками в результате 
аварии, вероятно следует изменить критерии анализа данных, передава-
емых в рамках нефинансовой отчетности. 

Заключение
13 июля 2020 г. Президент Российской Федерации В. В. Путин под-

писал пакет законов о создании особой экономической зоны в Арктике. 
Принципиальная концепция Федерального закона «О государственной 
поддержке предпринимательской деятельности в Арктической зоне 
Российской Федерации» N 193-ФЗ [17] – это предоставление государ-
ственных преференций, льгот в обмен на инвестиции частных компаний  
в развитие арктического региона. 
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Законом предусмотрено принятие стандарта ответственности ре-
зидентов Арктической зоны во взаимоотношениях с коренными мало-
численными народами Российской Федерации, органами государствен-
ной власти и органами местного самоуправления. Выполнение стандар-
та ответственности путем подписания соглашения – залог успешной со-
циальной и экономической политики резидентов в отношениях с заин-
тересованными сторонами в Арктическом регионе, и в первую очередь  
с проживающими в Арктике коренными малочисленными народами.

При активном продвижении в Арктику необходимо создать более 
эффективные механизмы, которые могут снизить негативное воздей-
ствие добывающих компаний на окружающую среду. Практика внедре-
ния экологической отчетности поддерживает стремление к достижению 
такой цели, поскольку направлена на повышение прозрачности отрасли 
и поддерживает усилия компаний по предотвращению вреда окружаю-
щей среде, в том числе по минимизации выбросов углекислого газа. 

Экологическая отчетность компаний в целом позволяет прово-
дить анализ качества управления экологическими рисками при добыче, 
транспортировке и переработке твердых полезных ископаемых и угле-
водородного сырья. Необходимо отметить, что снижение негативного 
воздействия на окружающую среду, помимо прямого природоохранного 
эффекта, имеет и важный социальный результат: снижение негативно-
го влияния на здоровье персонала и местных сообществ, предотвраще-
ние конфликтов, связанных ограничением территорий традиционного 
пользования. Кроме того, эта политика является существенным стиму-
лом для повышения прозрачности компаний, развития взаимодействия 
с заинтересованными сторонами (гражданским обществом, местными 
сообществами и коренными народами) и обеспечат открытость при об-
суждении будущих проектов. 

Поэтому представляется необходимым распространение дей-
ствия Концепции, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 
05.05.2017 № 876-р, на все добывающие компании и внести в Государ-
ственную Думу Российской Федерации законопроект «О публичной  
нефинансовой отчетности», согласно которому компании обязаны пре-
доставлять ежегодную отчетность о результатах деятельности в части 
социальной и экологической ответственности.

Таким образом, внедрение ответственной экологической политики, 
стандарта экологической ответственности добывающих компаний на уров-
не федерального законодательства сегодня становится первоочередной за-
дачей для развития социально ответственного бизнеса в России [27].
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Необходимо поддерживать процесс дальнейшего развития систем 
независимой внешней оценки добывающих компаний, развития инди-
каторов и критериев этой оценки, в том числе с учетом опыта стран Ев-
росоюза и современных подходов в этой сфере. Существенное значение 
будет иметь усиление роли и влияния в этом процессе различных обще-
ственных институтов, средств массовой информации, общероссийских 
объединений работодателей и деловых ассоциаций.
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