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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы оценки руководителей 
цифровой трансформации (РЦТ) регионов Арктической зоны Россий-
ской Федерации (АЗРФ) по итогам 2022 г. Показано, что Республика 
Саха (Якутия) занимает первое место по арктической территории, Крас-
ноярский край имеет наибольшее количество жителей, а Ямало-Ненец-
кий автономный округ имеет высокие показатели валового региональ-
ного продукта и уровня качества жизни. Результаты рейтинговой оцен-
ки РЦТ выявили лидирующие позиции Ямало-Ненецкого автономного 
округа, Республики Саха (Якутия) и Республики Коми. В 2021 г. Яма-
ло-Ненецкий автономный округ и Республика Саха (Якутия) выделили 
значительные бюджетные средства на использование информацион-
но-коммуникационных технологий (ИКТ) по сравнению с другими ре- 
гионами. Установлена высокая линейная корреляционная связь между 
показателями расходов на ИКТ и РЦТ, что указывает на существенное 
влияние на оценку ответственных руководителей цифровой трансфор-
мации в регионах критерия «меры поддержки ИТ-отрасли». Отмечено, 
что в условиях экономических санкций, включающих ограничения на 
поставки высокотехнологичной продукции, процессы модернизации в 
сфере цифровых технологий и ускоренного осуществления импортоза-
мещения программных средств найдут отражения в дальнейших оцен-
ках руководителей цифровой трансформации федеральных министерств 
и субъектов России.
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Abstract. The article discusses the issues of assessing the leaders of 
digital transformation (LDT) of the regions of the Arctic zone of the 
Russian Federation (AZRF) according to the results of 2022. It is shown 
that the Republic of Sakha (Yakutia) ranks first in the Arctic territory, the 
Krasnoyarsk Krai has the largest number of inhabitants, and the Yamalo-
Nenets Autonomous Okrug has high indicators of gross regional product 
and quality of life. The results of the LDT rating assessment revealed the 
leading positions of the Yamalo-Nenets Autonomous Okrug, the Republic 
of Sakha (Yakutia) and the Komi Republic. In 2021, the Yamalo-Nenets 
Autonomous Okrug and the Republic of Sakha (Yakutia) allocated 
significant budgetary funds for the use of information and communication 
technologies (ICT) compared to other regions. A high linear correlation has 
been established between the indicators of spending on ICT and LDT, which 
indicates a significant impact on the assessment of responsible managers of 
digital transformation in the regions of the criterion «measures to support 
the IT industry». It is noted that in the conditions of economic sanctions, 
including restrictions on the supply of high-tech products, the processes 
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of modernization in the field of digital technologies and accelerated 
implementation of software import substitution will be reflected in further 
assessments of the heads of digital transformation of federal ministries and 
subjects of Russia.
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Введение
Как известно, административное деление и муниципальное 

устройство АЗРФ включает территории, которые входят в 4 федераль-
ных округа (СЗФО, УФО, СФО, ДФО) и 9 субъектов РФ в их структу-
ре, из которых 4 (Мурманская область, Ненецкий АО, Ямало-Ненец-
кий АО, Чукотский АО) входят в АЗРФ целиком, а 5 – отчасти (от-
дельные местные образования): Архангельская область, Республика 
Карелия, Республика Коми, Красноярский край и Республика Саха 
(Якутия). Площадь арктических территорий (4,8 млн км²) занимает 
приблизительно 28 % территории государства. Отметим, что именно 
Российской Федерации принадлежит первенство по площади владения 
арктическими территориями, а также по численности проживающих 
там граждан (2,6 млн человек). За Россией следуют США и Норвегия, 
далее – Канада и Дания, а Швеция вместе с Финляндией имеют наи-
меньшее воздействие среди приарктических стран в циркумполярной 
зоне [1, 2].

По состоянию на 2022 г. среди субъектов АЗРФ Республика Саха 
(Якутия) занимает лидирующую позицию по площади территории, по 
численности проживающего населения – Красноярский край, а по по-
казателю валового регионального продукта (ВРП) и уровню качества 
жизни – Ямало-Ненецкий АО (табл. 1).
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Таблица 1
Table 1

Основные сведения о регионах АЗРФ, 2022
Basic information about the regions of the Russian Arctic, 2022

Регион

Площадь 
террито-

рии, 
тыс. км2

Числен-
ность на-
селения, 
тыс. чел.

ВРП, 
млрд 
руб.

Качество 
жизни, 
балл / 

(место)
Республика Карелия 180,5 603,1 447,1 41,01 (73)
Республика Коми 416,8 803,5 857,0 42,96 (69)
Архангельская область 413,1 1069,8 648,6 39,09 (76)
Ненецкий АО 176,8 44,5 406,8 39,17 (75)
Мурманская область 144,9 724,5 1 083,8 52,51 (35)
Ямало-Ненецкий АО 769,3 552,1 4161,5 59,55 (17)
Красноярский край 2366,80 2849,20 3064,8 52,23 (37)
Республика Саха 
(Якутия) 3083,50 992,1 1615,5 42,04 (71)

Чукотская АО 721,50 50,00 136,2 42,83 (70)
Источник: составлено по данным [3, 4].

В сегодняшнем развитии общества факторы цифровизации вы-
ступают ключевыми двигателями социально-экономического форми-
рования субъектов. Способность субъекта использовать всю возмож-
ность цифровой экономики – это важнейшее конкурентное достоинство 
в борьбе за инвесторов, а регионы, конечно же, конкурируют за инве-
сторов, создавая соответствующую среду [5]. Исходя из этого, вопрос 
руководства отраслями экономики и социальной сферы представляет 
собой одну из основных целей цифровой трансформации государствен-
ного управления социально-экономическим развитием регионов РФ [6]. 
Решение данных задач возложено непосредственно на руководителей 
цифровой трансформации (РЦТ) федеральных министерств и регионов 
России, отвечающих за организацию и реализацию стратегии цифровой 
трансформации в организациях и субъектах РФ. При этом уровень каче-
ства работы РЦТ оценивается при помощи рейтинговой оценки по сле-
дующим критериям [7]:
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– цифровая зрелость региона;
– платформа обратной связи (нормативные документы, подключе-

ние объектов, работа с обращениями);
– меры поддержки ИТ-отрасли;
– информационная безопасность;
– эксплуатация системы межведомственного электронного взаи-

модействия;
– уровень импортонезависимости программного обеспечения и 

перевод массовых социально значимых услуг в электронный вид. 
Как отмечено в программном документе «Об Основах государ-

ственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2035 
года», одной из основных угроз национальной безопасности страны 
считается низкий уровень развития информационной инфраструктуры 
сухопутных территорий АЗРФ [8]. Поэтому одной из первостепенных 
задач в сфере развития инфраструктуры на территории АЗРФ являет-
ся совершенствование информационно-коммуникационной инфра-
структуры [9]. Как отметила в своем докладе д. э. н., профессор САФУ  
В. В. Степанова, именно цифровизация может обеспечить жителей Ар-
ктики работой, что позволит снизить отток граждан из субъекта. Прежде 
всего, нужна инфраструктура, ведь там, где создаются необходимые ин-
фраструктурные объекты, начинается перспективное освоение пользо-
вателями возможностей «цифры» [10]. Но в условиях Арктики исполь-
зование электронных цифровых технологий встречается с проблемами, 
которые заключаются в слабой телекоммуникационной инфраструктуре 
субъекта, трудных климатических условиях эксплуатации оборудова-
ния, а также вполне резких различиях в экономическом уровне террито-
рий. В то же время необходимость цифровизации арктических террито-
рий диктуется теми возможностями, которые открывает цифровизация 
общества в части повышения качества жизни населения, деятельности 
органов власти и повышения эффективности производственных процес-
сов [11].

Таким образом, вопросы цифровизации территорий полностью 
входят и в обязанности РЦТ в регионах АЗРФ. Рейтинговая оценка руко-
водителей цифровой трансформации регионов и занимаемые ими места 
среди других субъектов РФ по итогам 2022 г. приведены в табл. 2.
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Таблица 2
Table 2

Оценка руководителей цифровой трансформации регионов АЗРФ 
по итогам 2022 г.

Assessment of the leaders of the digital transformation 
of the Russian Arctic regions at the end of 2022

Регионы Балл руководителя РЦТ Место
Ямало-Ненецкий АО 24,8 6
Республика Саха (Якутия) 22,6 14
Республика Коми 21,3 22
Мурманская область 19,6 34
Красноярский край 18,5 43
Ненецкий АО 18,1 49
Архангельская область 18,0 51
Республика Карелия 17,6 55
Чукотская АО 11,7 84

Источник: составлено по данным [7].

По итогам 2022 г. первое место в рейтинге РЦТ среди всех субъек-
тов РФ занял Татарстан. Среди регионов АЗРФ лучшие результаты по-
казали руководители Ямало-Ненецкого АО (6 место), Республики Саха 
(Якутия) (14 место) и Республики Коми (22 место). В качестве инфор-
мационного материала на рис. 1 приведены результаты рейтинговой 

 
 

0,60
0,64

0,69
0,78
0,79
0,82

0,89
0,91

0,95

Архангельская область
Республика Коми

Чукотская АО
Красноярский край

Ямало-Ненецкий АО
Республика Карелия

Ненецкий АО
Мурманская область

Республика Саха (Якутия)

Рис. 1. Рейтинг уровней цифровой специализации регионов АЗРФ, 2020 г.
Pic. 1. Rating of digital specialization levels of the Russian Arctic regions, 2020
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оценки показателя цифровой специализации регионов АЗРФ за 2020 г., 
рассчитанной по методике О. С. Брянцевой [12] как отношение относи-
тельной доли региона в стране по рассматриваемой отрасли информаци-
онных технологий к удельному весу региона в стране по всем отраслям 
национальной экономики. 

Согласно данной методике, Республика Саха (Якутия) и Мурман-
ская область в 2020 г. попали в категории регионов с высоким уровнем 
цифровой специализации (диапазон значений 0,9-1,0). Соответственно, 
низкие уровни показали регионы, имеющие показатели ниже 0,7 (Чукот-
ский АО, Республика Коми и Архангельская область). Остальные регио-
ны имеют средний уровень цифровой специализации (0,7–0,9).

Как показывают данные табл. 3, по показателям использования 
широкополосного доступа (ШПД) к сети Интернет в организациях ре-
гионов ведущую позицию занимает Ненецкий АО (87,5 %), а среди на-
селения – Ямало-Ненецкий АО (94,1 %). Отметим, что кроме Ненецкого 
АО значения показателей по ШПД доступу организаций в сеть Интернет 
в Мурманской и Архангельской областях и Республике Карелия показа-
тели выше, чем в целом по России (75,6 %). Высокие уровни показате-
лей использования сети Интернет в 4 регионах АЗРФ по сравнению с 
РФ (90,1 %) можно объяснить в основном малочисленностью населения 
этих арктических территорий (см. табл. 1).

Таблица 3
Table 3

Показатели использования сети Интернет в регионах АЗРФ 
в 2021 году

Internet usage indicators in the regions of the Russian Arctic, 2021

Показатели РФ Мур-
манск

Каре-
лия

Архан-
гельск Коми НАО ЯНАО Красно-

ярск
Яку-
тия ЧАО

Использова-
ние широко-
п о л о с н о г о 
доступа к 
сети Интер-
нет в орга-
низациях в 
общем числе 
обследован-
ных органи-
заций, %

75,6 78,0 82,1 78,7 74,8 87,5 74,6 73,3 72,7 71,1
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Использо-
вание сети 
Интернет 
населением 
в общей чис-
ленности на-
селения, %

90,1 94,1 87,1 86,5 85,7 94,1 98,4 85,3 94,0 94,1

Источник: таблица составлена по данным [3].

Согласно результатам рейтинговой оценки средних нормирован-
ных значений этих показателей, лидирующие места занимают Ненец-
кий и Ямало-Ненецкий автономные округа, а также Мурманская область 
(рис. 2). Причем у 5 регионов АЗРФ уровень выше, чем по России (0,91). 
Аутсайдерами данного рейтинга являются Республика Коми (0,88) и 
Красноярский край (0,87).

Рис. 2. Рейтинг показателей регионов АЗРФ по уровню использования 
сети Интернет, 2021 г.

Pic. 2. Rating of indicators of the regions of the Russian Arctic by the level 
of Internet usage, 2021

Немаловажное значение в развитии цифровой экономики играют 
также финансовые средства, направляемые субъектами на использо-
вание информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). Поэто-
му для достижения наилучших результатов цифровой трансформации 
для граждан и предпринимательской деятельности, органам государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации необходимо создать  
благоприятные условия для роста численности занятых в секторе ИКТ,  
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а также общих затрат на ИКТ [13]. Объемы фактических расходов на 
ИКТ в регионах АЗРФ в 2021 г. представлены в табл. 4.

Таблица 4
Table 4

Фактические расходы на ИКТ в регионах АЗРФ в 2021 году
Actual expenditures on information and communication technologies 

in the regions of the Russian Arctic in 2021

Регион Расходы на ИКТ, 
млн руб. Место

Ямало-Ненецкий АО 3626,0 7
Республика Саха (Якутия) 3347,5 9
Республика Коми 1607,3 24
Красноярский край 1491,5 27
Архангельская область 1343,0 31
Мурманская область 1019,3 37
Республика Карелия 548,5 56
Чукотская АО 463,5 61
Ненецкий АО 422,0 67

Источник: таблица составлена по данным [14].

Как следует из приведенной таблицы, Ямало-Ненецким автоном-
ным округом и Республикой Саха (Якутия) выделены существенные 
объемы бюджетных средств на ИКТ-затраты по сравнению с другими 
субъектами АЗРФ. В своем выступлении на Петербургском междуна-
родном экономическом форуме в 2019 г. Глава Республики Саха (Яку-
тия) Айсен Николаев отметил, что ключевой проблемой в вопросе раз-
вития цифровизации арктических регионов является высокая стоимость 
спутникового высокоскоростного интернета [5]. Следует отметить, что 
в России валовые внутренние затраты на развитие цифровой экономики 
за период 2017–2021 гг. составили в среднем 3,68 % [15]. При этом ве-
личина внутреннего регионального продукта (ВРП) регионов не зависит 
от объемов инвестиций в цифровые технологии [16], но существует вы-
сокая и прямая взаимосвязь между затратами на ИКТ и ВРП [17]. Дан-
ный факт подтверждается прямой линейной зависимостью между этими 
показателями для регионов АЗРФ с высоким значением коэффициента 
корреляции (R=0,75) (рис. 3).
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Рис. 3. Взаимосвязь между расходами на ИКТ и ВРП регионов АЗРФ
Pic. 3. The relationship between information and communication 

technology expenditures and the gross regional product in the regions 
of the Russian Arctic

В регионах АЗРФ аналогичная тесная корреляционная связь 
(R=0,82) наблюдается и между показателями ИКТ-затрат и РЦТ (рис. 4). 
Этот факт указывает на существенное влияние на оценку ответственных 
руководителей цифровой трансформации в регионах критерия «меры 
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поддержки ИТ-отрасли» в части объемов финансирования на внедрение 
и использование информационно-коммуникационных средств и тех-
нологий в отраслях экономики, социальной сферы и государственного 
управления. 

Заключение
Для дальнейшей цифровизации субъектов АЗРФ нужно оптималь-

ное размещение, которое обеспечивает доступность всевозможных ти-
пов информационно-коммуникационных услуг, модернизация сетей с 
учетом новых технологических требований, своевременное обновление, 
которые имеют программные средства в организациях, предоставляю-
щих социальные услуги, капиталовложения государства и частных ком-
паний на преодоление цифрового неравенства [18]. В условиях эконо-
мических санкций, принятых недружественными государствами против 
Российской Федерации, которые включают ограничения на поставки 
высокотехнологичной продукции, факторы модернизации в сфере циф-
ровых технологий и вопросы ускоренного внедрения импортозамеще-
ния программных средств отразятся в дальнейших оценках руководи-
телей цифровой трансформации федеральных министерств и субъектов 
России.
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